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EXTRATO DA ATA NUMERO VINTE E CINCO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO
DA UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO BAIXO ALENTEJO, EPE

“As nove horas e trinta minutos do dia vinte de junho de dois mil e vinte e quatro, reuniu o
Conselho de Administragdo da Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, Entidade Publica
Empresarial, estando presentes: José Carlos Capucho Queimado (Presidente), que presidiu
a reuniao, Vera Claudia Raposo Guerreiro Balsinha (Diretora Clinica dos cuidados de saude
hospitalares) e Luis Carlos Paixdao Coentro (Diretor Clinico dos cuidados de saude

primarios).

Estiveram ausentes, Vanessa Pinto de Almeida Faria Almodévar (Vogal Executiva) e

Anténio Joaquim Inacio Pascoa (Enfermeiro Diretor), em periodo de férias.

Dentro da ordem do dia foram tratados os seguintes assuntos:
(...)
6. SERVICO DE AUDITORIA INTERNA

6.1 Programa de Cumprimento Normativo — Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro-

O Conselho de Administragcdo tomou conhecimento do documento supramencionado,
apresentado pelo Auditor Interno, Dr. Paulo Marques, e deliberou aprovar o mesmo, nos
termos propostos.

Ao Servigo de Auditoria Interna para os devidos efeitos.

—
~

Beja, em 21 de junho de 2024

O Conselho de Administracao

VANESSA PINTO Assinado de forma digital
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LISTA DE SIGLAS

ACSS - Administracdo Central do Sistema de Saide IP
CA - Conselho de Administracao

CMVM - Comissao Mercado Valores Mobiliarios

IGAS - Inspecao-Geral das Atividades em Satde

EPE — Empresa Publica Empresarial

LTFP - Lei Geral Trabalhadores em Fungées Publicas
MENAC —-Mecanismo Anticorrupcao

PCN - Programa Cumprimento Normativo

PGRC - Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao

PPR - Plano Prevencao de Riscos

PPRCIC - Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragées Conexas

RCN — Responsavel Cumprimento Normativo
RGPC - Regime Geral de Prevencao da Corrupgao
SFl - Servico de Formacao e Investigacao

SNS - Servico Nacional de Saude

ULSBA - Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo
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FICHA TECNICA

Responsavel pela Elaboracdo e
revisio Auditor Interno — Responsavel Cumprimento Normativo

Contactos: CA@ulsba.min-saude.pt

A elaboracdo do Programa do Cumprimento Normativo tem a sua

Ambito fundamentacdo no Decreto-Lei n°® 109-E/2021, de 9 de dezembro.
Periodo de Validade 2024-2026
Colaboracéao Conselho de Administragdo, Servico Juridico, Servico de Formacdo e

Investigagao.

Versao 12 versao

Disponibilidade Site da Internet e intranet da ULSBA

Aprovado pelo Conselho de Conforme ATA de aprovagdo do Plano de Cumprimento Normativo
Administracao

Remissdo a entidades Ministério da Saude, Ministério das Finangas, Conselho de Prevengdo da

Corrupcao, MENAC, IGAS, ACSS

O dérgédo de administracdo ou dirigente das entidades abrangidas pela
Responsabilidade pela sua adocdo e implementacio dos programas de cumprimento normativos
implementacéo previstos no presente regime, sem prejuizo da competéncia conferida por
lei a outros érgéos, dirigentes ou trabalhadores — art® 11° do Regime de
Prevengdo Anticorrupgdo inserido no DL n° 109-E/2021, de 9 de
dezembro.
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A atual legislacdo anticorrupgdo esta tipificada no Decreto-Lei n°® 109-E/2021, de 9 de dezembro,
e engloba os principais pilares das medidas anticorrupcéo para implementacao pelas instituicdes
publicas. Desta forma, o Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo engloba a elaboracéo do Plano
de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infrages Conexas e respetivos relatérios de Execucdo, a
elaboracdo e implementacdo do Cédigo de Conduta Etica, a implementacdo do canal de
Denuncias Internas, implementacdo de acdes de formacdo e comunicagdo na area da corrupgdo
e infracdes conexas e a nomeacao do Responsavel pelo Cumprimento Normativo.

Assim, o Conselho de Administracdo da Unidade Local de Saide do Baixo Alentejo (ULSBA)
nomeou em 8 de janeiro de 2024, através da nota de servi¢co n° 2 de 2024 o Auditor Interno da
instituicdo como responsavel do Cumprimento Normativo, nos termos do art® 5° do RGPC.
Através desta nomeacdo o Auditor Interno passa também a ser o responsavel pelo Cumprimento
Normativo do Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo da ULSBA, competindo-lhe elaborar o
Plano de Cumprimento Normativo e respetivos relatérios de Execucdo, para aprovagdo pelo
Conselho de Administracdo. Este Plano é obrigatério para as entidades com mais de 50
trabalhadores, incluindo as entidades da administracdo indireta do Estado como é o caso da
ULSBA.

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo exerce a sua funcdo de forma independente,
permanente e com capacidade deciséria, devendo ser assegurado pela entidade a disponibilidade
dos meios materiais necessarios ao desempenho da fun¢do. Sdo implementados mecanismos de
avaliacdo do programa de Cumprimento Normativo, através da implementacdo do Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas e seus relatérios de Execucdo, avaliacdo
do sistema de controlo interno previsto no art® 15° do Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo
e a implementacdo dos mecanismos de controlo interno definidos no art® 17° do mesmo regime.
O 6rgéo de Gestdo da ULSBA é responsavel pela implementacdo dos programas de cumprimento
normativo, sem prejuizo da competéncia e responsabilidade conferida a outros 6rgéos, dirigentes
ou trabalhadores.

Apesar desta nova legislacdo Anticorrupcdo, algumas das normas relacionadas com a mesma, ja
vinham sendo cumpridas pela ULSBA, nomeadamente, a elaboracdo do Plano de Prevencdo de
Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas e respetivos relatorios de Execugdo. Ao mesmo tempo,
o Conselho de Administracdo implementou o canal de denudncia interna inserido no site
institucional da internet e intranet. Através do mesmo, qualquer funcionéario/utente ou entidade
pode denunciar situagdes concretas que infringem as normas, podendo manter o anonimato,
caso assim o pretendam.

A legislacdo anticorrupcéo foi publicada no diario da republica em dezembro de 2021. Apesar de
j& terem decorridos mais de dois anos, ndo foi possivel elaborar um Plano de Cumprimento
Normativo por o responsavel do cumprimento nédo ter sido nomeado e devido a mudanga do

Pagina | 6
Servico de Auditoria Interna — Responsavel Cumprimento Normativo



RERUBLCH . ,
e, OSNS | 0 HELTAEOLE

Sie BA|X0 ALENTEJO Programa de Cumprimento Normativo

Conselho de Administragdo. Contudo, apds nomeacdo do mesmo, foi elaborado o presente Plano
materializado neste documento para cumprimento do Regime Geral de Prevencao da Corrupgao.

“O Responsdvel pelo cumprimento normativo é um elemento da direcéo superior ou equiparado
que é designado pela entidade abrangida e que garante e controla a aplica¢éo do Programa de
Cumprimento Normativo. O responsdvel pelo cumprimento normativo exerce as suas funcées de
modo independente, permanente e com autonomia deciséria, dispondo da informacgéo interna e dos
meios humanos e técnicos necessdrios ao bom desempenho da sua funcéo, que devem ser
assegurados, pela respetiva entidade. No caso de as entidades abrangidas se encontrarem em
relacdo de grupo, pode ser designado um Unico responsavel pelo cumprimento normativo, que
abrange toda a organizacdo e atividade do grupo, incluindo dreas de administracdo, de diregdo,
operacionais ou de suporte das entidades do grupo”. (Gracga, 2023: pag. 3)

Uma das FAQ do MENAC que explica as funcdes do Responsavel pelo Cumprimento Normativo,
conforme art® 5° do DL n°® 109-E/2021, de 09 de dezembro, refere que o Responsavel pelo
Cumprimento Normativo, deve estar posicionado a nivel organizacional, numa dire¢do superior
da entidade, com garantias de independéncia e autonomia deciséria permanente, meios e
recursos adequados ao exercicio da sua fun¢do, garantias de acesso a toda a informacdo interna
da organizacdo e com os naturais e inerentes deveres de sigilo nas matérias que assim o exijam.
O exercicio da funcdo de RCN engloba, relativamente, a cada um dos pilares do Programa de
Cumprimento Normativo:

e Coordenacdo dos trabalhos de levantamento e sistematizacdo dos valores éticos ou
principios de acdo da entidade ou organizagdo, bem como das indicacdes de conduta
mais adequadas tendo em vista o seu cumprimento, promovendo e assegurando a
participacdo e o envolvimento de todos, nomeadamente dos dirigentes de topo e da
estrutura intermédia, relativamente aos processos de elaboragéo e atualizacdo do Cdédigo
de Conduta;

e Coordenacdo dos trabalhos de levantamento dos riscos de corrupcdo e infracbes conexas
e correspondente analise de risco e identificagdo de medidas preventivas, garantindo o
envolvimento e a colaboracdo da estrutura hierarquica da entidade ou organizacdo
quanto aos processos de elaboracdo e atualizacdo do Plano de Prevencdo de Riscos bem
como da avaliacdo da sua execucao;

e Garantia do cumprimento dos prazos de comunicacdo, divulgacdo e publicitagdo do
Cédigo de Conduta, Plano de Prevencdo de Riscos e dos correspondentes relatérios de
avaliacdo da sua execucao;

e Acompanhamento e verificacdo de conformidade do cumprimento dos quesitos proprios
de funcionamento do Canal de Denuncia Interna, incluindo sobre as garantias de
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protecdo dos denunciantes, deveres de confidencialidade e reserva, cumprimento dos
prazos e prevengao de conflitos de interesses;

e Levantamento e sistematizacdo de informacdo relativa a necessidades formativas nas
areas da ética, integridade e prevencdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas e
envolvimento no processo de producdo de programas formativos e acompanhamento do
seu cumprimento;

e Verificagdo de necessidades de atualizagdo dos diversos instrumentos do Programa de
Cumprimento Normativo.” (MENAC: 2024)

Assim, de acordo com o MENAC, ndo existe uma ordem de nomeacdo do Responsavel pelo
Cumprimento Normativo, entre elementos do Conselho de Administracdo, servico Juridico,
servico de Compliance (caso exista), servico de Auditoria Interna, servico Financeiro, mas apenas
assentar a sua designacdo nas qualificagdes profissionais, nos conhecimentos especializados no
dominio do direito, da gestdo e das préaticas de conformidade.

Por conseguinte o Programa de cumprimento Normativo inclui pelo menos um Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas e a forma de Execucdo do mesmo, um
Cédigo de Conduta, um programa de formacdo e um canal de dendncias, para as entidades
competentes detetarem, prevenirem e sancionarem atos de corrupcéo e infracdes conexas contra
a entidade ou praticadas na entidade.
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3. ENQUADRAMENTO REGIONAL DA UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO BAIXO
ALENTEJO

A Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo (ULSBA) foi criada pelo Decreto Lei n° 183/2008, de
4 de setembro, sendo uma entidade coletiva de direito publico e natureza empresarial, dotada de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, nos termos do Decreto Lei n°® 558/99, de 17
de dezembro. Rege-se pelo regime juridico aplicado as entidades publicas empresariais com as
especificidades do Decreto-Lei que a criou e dos seus estatutos e pelo regulamento interno
aprovado em Conselho de Administracdo e homologado pela tutela bem como pelas normas em
vigor para o Servico Nacional de Saude (SNS) que ndo contrariem os estatutos.

A nivel regional localiza-se no distrito de Beja, em concreto, tem sede na cidade de Beja. O distrito
de Beja, pertence a provincia do Baixo Alentejo, sendo limitado a noroeste pelo distrito de Setubal,
a norte pelo distrito de Evora, a leste com a provincia de Huelva (Espanha), a sul com o distrito de
Faro e a oeste pelo oceano Atlantico. Tem uma area aproximada de 10.229,05 Km?™", sendo por
isso, o maior distrito do pais e uma populagdo residente de cerca de 144 410 habitantes,
distribuida por 14 concelhos e 93 freguesias. Fazem parte do distrito, de acordo com a ilustracéo
1.1 os concelhos: Aljustrel, Almoddvar, Alvito, Barrancos, Beja, Castro Verde, Cuba, Ferreira do
Alentejo, Mértola, Moura, Odemira, Ourique, Serpa e Vidigueira. O concelho de Odemira, apesar
de pertencer ao distrito de Beja, ndo faz parte da area de influéncia da ULSBA.

llustragao 1.1: Distrito de Beja

Fonte: Plano de Prevengdo da Corrupgdo 2024-2026

A ULSBA tem como objetivos a prestacdo de cuidados de saude primarios, diferenciados e
continuados a populacdo, designadamente aos beneficidrios do Servico Nacional de Salde e aos
beneficiarios dos subsistemas de saude ou de entidades externas que com ele contratualizem a
prestacdo de cuidados de salde e a todos os cidaddos em geral, bem como assegurar as
atividades de saude publica e os meios necesséarios ao exercicio das competéncias da autoridade
de saude na area geografica de abrangéncia.

1 Segundo Censos de 2021 publicados no Instituto Nacional de Estatistica.

Pagina | 9
Servico de Auditoria Interna — Responsavel Cumprimento Normativo



. CA | f
I g{%ﬁ%& OSNS 0 UNIDAE]HOCA[DESAUDE

Sie BA|X ALENTEJO Programa de Cumprimento Normativo

A Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo desenvolve a sua atividade em dois niveis de
prestacdo de cuidados:

= Cuidados de Satude Primarios assegurados pelo centros de salde do distrito (concelhos
de Aljustrel, AlImodovar, Alvito, Beja, Castro Verde, Cuba, Ferreira do Alentejo, Ourique,
Serpa e Vidigueira). Possui ainda um Centro de Telesaude.

= Cuidados de Satide Hospitalares, assegurados no Hospital José Joaquim Fernandes, cuja
carteira de servicos inclui as seguintes especialidades médicas e cirirgicas: Anestesiologia,
Cardiologia, Cuidados Intensivos e Intermédios, Medicina Interna, Fisiatria, Pediatria e
Neonatologia, Psiquiatria, Pedopsiquiatria, Hematologia, Pneumologia, Neurologia,
Cirurgia  Geral, Ortopedia, Urologia, Oftalmologia, Otorrinolaringologia e
Ginecologia/Obstetricia.

Ao nivel da Oncologia existe um polo de proximidade competindo ao Servico de Oncologia da
Unidade Local de Saude do Alentejo Central, EPE a coordenacdo da atividade assistencial
desenvolvida, uma vez que a ULSBA néo dispde de médicos oncologistas. Em termos de servicos
de apoio clinico a carteira de servigos engloba Imagiologia, Patologia Clinica, Imunohemoterapia,
laboratério de Anatomia Patoldgica (cujo funcionamento é assegurado através de protocolo de
colaboracdo com o Servico de Anatomia Patolégica do Hospital do Espirito Santo em Evora),
Medicina Fisica e Reabilitacdo, Unidade de Técnicas Minimamente Invasivas e, uma unidade de
endoscopia. (R&C ULSBA:2022). Atualmente, passou a ter novamente, a especialidade de
otorrinolaringologia.

llustracido 1.2: Area de influéncia da ULSBA

Alvito :
Cuba'\vigigueira
Ferreira do “;Barrancos

Alentej;
g0 Moura -

Beja

(Aljustret Serpa

Castro

Ourique Verde ) Mértola

Almoddvar

Fonte: PPRCIC 2024-2026

A ULSBA esta integrada na rede de referenciacdo regional definida pelo Ministério da Saude e é
constituida pelo Hospital José Joaquim Fernandes, em Beja, treze centros de saude (Aljustrel,
Almodévar, Alvito, Barrancos, Beja, Castro Verde, Cuba, Ferreira do Alentejo, Mértola, Moura,
Ourique, Serpa e Vidigueira) e uma Unidade de Saude Familiar, incluindo mais de 60 extensdes
de saude.
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4. ORGANIZACAO INTERNA DA UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO BAIXO
ALENTEJO

4.1 Orgaos Sociais da Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo

A ULSBA nos termos dos estatutos, tem como 6érgdos sociais, o Conselho Consultivo, Conselho
de Administracdo e o Fiscal Unico. O Conselho de Administracdo da ULSBA é um dos trés Orgaos
Sociais e a sua composigdo esta tipificada nos Estatutos das Unidades Locais de Saude, conforme
art.° 21° do Decreto-Lei n° 18/2017, de 10 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n° 52/2022, de
4 de agosto.

Tabela 1.1: O Conselho de Administracao da ULSBA

Cargo Titular Nomeacgio Mandato

Despacho n2 4610/2023, de
17 abril do Gabinete do Sr.

Presidente do Conselho José Carlos Capucho Ministro da  Sadde e| 06-04-2023a31-12-2025
de Administraciao Queimado .

Secretario de Estado do

Tesouro

Despacho n2 4610/2023, de
Vogal Executiva - Diretora L 17 abril do Gabinete Sr.
Clinica para os Cuidados Ve EEED Fapese Ministro da  Saide e[ 06-04-2023a31-12-2025
Saude Hospitalares GueneiglBa s Secretario de Estado do

Tesouro

Despacho n2 7307/2023, de
11 julho do Gabinete do Sr.
Ministro da Saude e
Secretario Estado do Tesouro

Vogal Executivo - Diretor
Clinico para os Cuidados | LuisCarlos Paixdo Coentro
de Saude Primarios

03-07-2023 a 31-12-2025

Despacho n2 4610/2023, de

. N 17 abril do Gabinete Sr.
Vanessa Pinto de Almeida

Vogal Executiva N Ministro da Saude e| 06-04-2023a31-12-2025
Faria Almodévar 2
Secretdrio de Estado do
Tesouro
Despacho n2 4610/2023, de
Vogal Executivo com _ ) L. 17 abril do Gabinete Sr.
fungdes de Enfermeiro AnténioJoaquimindcio [\ i o 42 sadde e 06-04-2023a3112-2025
Diretor pesces Secretario de Estado do
Tesouro

Fonte: PPRCIC 2024-2026

O Fiscal Unico é o 6rgéo responsavel pelo controlo da legalidade da regularidade e da boa gestdo
financeira e patrimonial da ULSBA. As competéncias do Fiscal Unico estéo tipificadas no art.° 18°
do Anexo lll, do Decreto-Lei n°® 18/2017, de 10 de fevereiro. Conforme Despacho do Senhor
Secretério de Estado Adjunto do Tesouro e das Financas, para o triénio de 2024-2026, continua a
exercer funcées o Fiscal Unico descrito na tabela n° 1.2.
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Tabela 1.2: O Fiscal Unico

Cargo Titular Nomeacgdo Mandato
Despacho n° 1517/20%6, de 29 de
MOORE STEPHENS &|dezembro, do Senhor Secretario

Fiscal Unico Efectivo

ASSOCIADOS, SROC, SA

de Estado Adjunto do Tesouro e
das Finangas

Em exercicio

Fiscal Unico Suplente

Luis Manuel da Siva Rosa,
inscrito na Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, sob o n°628 e

Despacho n® 1517/20%, de 29 de
dezembro, do Senhor Secretario
de Estado Adjunto do Tesouro e

naCMVM, sob o n°20160274 das Finangas

Fonte: PPRCIC 2024-2026

O mandato do Fiscal Unico terminou em dezembro de 2018, contudo, mantem-se em funcdes
nos termos do n° 7, do art° 17° do Decreto-Lei n® 18/2017, de 10 de fevereiro, no qual é
mencionado “cessando o mandato, o Fiscal Unico mantem-se em exercicio de funcdes até a
designacdo de novo titular ou a declaracdo ministerial de cessacdo de fungdes.”

Ao abrigo do Decreto-Lei n° 233/2005, de 29 de dezembro, os hospitais pertencentes ao Servico
Nacional de Saude, devem contemplar nos seus estatutos um Auditor Interno. Com a introducdo
do Decreto-Lei n® 244/2012, de 9 de novembro, estes passaram a contemplar um Servico de
Auditoria Interna, cuja direcdo pertence a um Auditor Interno. Posteriormente, o Decreto-Lei n°
18/2017, de 10 de fevereiro, reformula a organica geral e funcional do servi¢o de Auditoria Interna,
a sua composicdo, as relagdes com as entidades externas, controlo e fiscalizacdo da atividade
hospitalar, a autoridade e a forma de acesso a informacéo. A Auditoria Interna surge, desta forma,
como um instrumento de acréscimo de valor ao longo de toda a cadeia de valor de uma
instituicdo(?), contribuindo para um processo de melhoria continua e tomada de decisdo. Numa
organizagdo de gestdo complexa, como o caso de uma Unidade Local de Saude, a Auditoria
Interna surge como instrumento privilegiado de previsdo de risco apoio a Governacao e melhoria
dos sistemas de controlo interno. O Servico de Auditoria Interna ndo faz parte dos Orgaos Sociais
da ULSBA.

A Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, tem como missao a prestacdo de cuidados de saude
integrados, com qualidade e em tempo Util, a custos socialmente comportaveis num quadro de
eficiéncia e eficacia em articulacdo com outros servicos de salde e instituicbes sociais da
comunidade. No desenvolvimento da sua atividade a ULSBA e os seus trabalhadores adotam uma
atitude centrada no utente/doente, no profundo respeito pela dignidade da vida humana, no
sentido da prevencdo e promocgao da saude individual e da comunidade, na acessibilidade e
equidade na prestacdo dos cuidados bem como na obtencdo de ganhos em saulde visando a
melhoria progressiva do nivel de todos os indicadores de saide da populacdo do Baixo Alentejo.

2 A Fungdo Auditoria Interna, desenvolve-se em trés areas essenciais: Governagédo, Controlo Interno e Riscos.
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A par das atividades assistenciais sdo desenvolvidas as fun¢des de formacao, treino e investigacéo
consideradas necessarias ao desenvolvimento técnico-profissional dos trabalhadores e
colaboradores da ULSBA. Ao nivel dos cuidados de salude primérios pretende-se, pela exceléncia
médica, garantir a cobertura de médico de familia a todos os utentes inscritos, a promocéo de
boas praticas de saude e medidas preventivas assegurando a manutencdo da salide comunitéaria.
Nos cuidados de salde hospitalares pretende-se manter e garantir o acesso a consultas de
especialidade aos meios complementares de diagndstico e terapéutica e, também, a cirurgias em
tempo util e garantir o cumprimento dos tempos recomendados no atendimento urgente
promovendo os recursos necessarios pelos utentes ao acesso dos mesmos.

Fazem parte da cultura organizacional da ULSBA os seguintes valores:

e Atitude centrada no utente/doente, no profundo respeito pela dignidade da vida humana
no sentido da prevencgdo e promocdo da saude individual e da comunidade;

e Acessibilidade e equidade na prestagdo dos cuidados;

e Obtencdo de ganhos em salde visando a melhoria progressiva do nivel de todos os
indicadores de salde das populacdes da area de influéncia da ULSBA;

e Etica, integridade e transparéncia;
e Cultura do conhecimento da exceléncia técnica e da racionalidade;

e Cultura da multidisciplinaridade, da cooperacdo e da lealdade, potenciando um bom
clima organizacional;

e Qualidade, assegurando os melhores niveis de resultados e de servico;
e Humanizacdo dos cuidados de salde;

e Reforco da Cidadania.

De acordo com o Decreto-Lei n° 18/2017, de 10 de fevereiro, a ULSBA é uma pessoa coletiva de
direito publico de natureza empresarial e dotada de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, nos termos do regime juridico do setor empresarial. As atribuicbes constam do
regulamento interno sendo fixadas de acordo com a politica de salde a nivel nacional e regional
e com os planos estratégicos superiormente aprovados, desenvolvidas através de contratos-
programa em articulagdo com as demais atribuicdes das outras instituicdes do Servico Nacional
de Saude (SNS). Ao nivel da sua estrutura organizacional a ULSBA, apresenta um organograma
adequado a natureza da prestacdo de cuidados de salde, em trés areas distintas.
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No organograma descrito, esta representada a estrutura organizacional da Unidade Local de
Saude do Baixo Alentejo. O organograma nao estd homologado pela tutela.
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4.5. Os indicadores financeiros da ULSBA

A ULSBA é uma pessoa coletiva de direito publico, de natureza empresarial, dotada de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, nos termos do Decreto-Lei n® 558/99, de 17 de dezembro.
Rege-se pelo regime juridico aplicavel as entidades publicas empresariais, com as especificidades
previstas no Decreto-Lei n°® 183/2008, de 4 de setembro, e nos seus estatutos, bem como no
respetivo regulamento interno e normas em vigor para o Servico Nacional de Saude que nédo
contrariarem as normas deste decreto-lei.

A evolucéo dos indicadores financeiros da ULSBA desde a sua criagdo demonstram um acumular
de resultados negativos, com excecdo do Ultimo ano e dois anos anteriores a este. Os quadros
seguintes apresentam a evolucdo das demonstracdes financeiras (parte delas) desde 2016.

Tabela 1.3: Evolucdo do balanco da ULSBA desde 2016

Periodo: Janeiro a Dezembro Realizado

Ativo ndo corrente 2972031743 2704755389 248351949 2430110894 236904554 2312979955 2323418564 2343740486
Ativo corrente 38109 190,80, 3660723628 3643728842 3542015172 3358607791 | 3055002646 | 2227650326/ 1081 129,94
Total do Ativo 6782950823 63654790,7 612724791 5972126066 567552345 5367982601 4551068890 3425053480
Total do Capital Préprio -23898 103,76 -25323039,24 -2470632170 _20 45 78476 -7 3%639553 -506043028 -15550747,67 -1 30804530
Passivo nao corrente 28096256 1910 904,62 1642 862,43 167712,49 613 145 310719,45 20742183 37571,80

Passivo corrente 88917 986,83 87066924,79 8433587798 78699332,93) 73458357,53) 58429536,84| 60854 01,74/ 50 18286130
Total do Passivo 917276199 8897782941 8597873961 7986704542 7407159898 5874025629 6106143657 50 558 580,10

Total do Capital Préprio e Passivo 6782950823 63654 790,17 6127241791 5972126066 56755 2345 53679826,01 4551068890 3425053480

Fonte: SNC-AP

4.6. Os indicadores de Recursos Humanos

Numa instituicdo de enorme complexidade de gestdo, como é o caso da ULSBA, a gestdo dos
recursos humanos assume papel importante no contexto organizacional. Assim, a fungéo recursos
humanos tem em conta a dimensdo da ULSBA os grupos de profissionais existentes e as suas
carreiras profissionais. A politica de recursos humanos da ULSBA, sustenta-se numa base
estratégica de recrutamento dos melhores profissionais dotando-os de uma formacéao
profissional continua e primando por uma cultura organizacional de partilha de conhecimentos,
valores éticos e entreajuda entre todos os profissionais pertencentes a ULSBA.
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Tabela 1.4: Recursos Humanos da ULSBA

Periodo: Janeiro a Dezembro Periodos

626 669

Contrato Trabalho em Fungdes Publicas (CTFP) 585 708 742 770 785 793 813
Contrato Individual de Trabalho sem Termo (CIT S/Termo) 1027 982 951 893 857 804 775 il 681
Contrato Individual de Trabalho com Termo (CIT C/Termo) 100 108 118 69 48 35 26 68 51
Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Incerto 49 66 60 78 59 63 57 63 6
Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Avenga 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Cedéncia Ocasional de Interesse Publico 8

8 9 1 10 7 8 7 9
7 7 N T Nz I N

Fonte: RHV
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O Programa de Cumprimento Normativo (PCN) engloba um conjunto de atividades tipificadas no
Decreto-Lei n° 109-E/2021, de 9 de dezembro, e outras englobadas neste programa. Algumas
destas atividades ja vinham sendo da competéncia do Servico de Auditoria Interna, em especial,
as medidas inscritas nos art® 6° e 15° do anexo do mencionado decreto-lei, que corresponde ao
Regime Geral de Prevencdo da Corrupcao, respetivamente, a elaboragdo do Plano de Prevencéo
de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas e a avaliacdo do Sistema de Controlo Interno da
instituicao.

Assim, a conjugacao das atividades previstas atribuidas estatutariamente ao auditor Interno em
conjunto com as restantes aqui plasmadas no Programa de Cumprimento Normativo,
materializam a cobertura total dos controlos pretendidos no Regime Geral de Prevencdo da
Corrupgao.

Algumas das medidas previstas neste programa Anticorrupcdo e a serem executadas pelo
Responsavel do Cumprimento Normativo ja foram executadas, anteriormente, a elaboracdo do
presente programa. Entre essas atividades salienta-se a implementacdo do canal de denuncias
internas, executado em 2022, onde foi implementado o circuito interno das denlncias,
encaminhadas para a area juridica. Em 2023, através de Despacho do Conselho de Administracao,
as mesmas denuncias seguem em simultaneo, para o conselho de Administracao, Auditor Interno
e Servico Juridico. Além disso, ja tinha sido implementado um sistema de gest&o de riscos, através
da elaboracdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes Conexas e respetivo
relatério de Execugdo pelo Servigco de Auditoria Interna.

O regime geral de Prevencdo da Corrupcdo, plasmado no decreto-Lei 109-E/2021, de 9 de
dezembro, incide sobre matérias de «anticorrupcdo», Gestdo do Risco (art® 6° do RGPC), com
especial cuidado para a gestdo de alguns riscos diretamente abordados no RGPC, como a
transparéncia administrativa (art°. 12° do RGPC), o conflito de interesses (art® 13° do RGPC) e a
acumulacdo de fungdes (art®. 14° do RGPC). O RGPC também incide, sobre matéria da contratacdo
publica (art® 16° RGPC). Sobre isto, o Servi¢o de Auditoria Interna tem prevista para o corrente
ano de 2024 uma auditoria interna nesta area.

De acordo com o referido, o Conselho de Administracdo da Unidade Local de Saude do Baixo
Alentejo EPE, nomeou o auditor interno como responsavel pelo cumprimento do regime
geral de prevengao da corrup¢ao de acordo com a nota de servico n° 2, de 8 de janeiro de 2024,
publicada no site institucional da intranet. Desta forma, o Programa de Cumprimento Normativo
(PCN) engloba um conjunto de atividades e relatérios que especificam a forma como o
Responsavel do Cumprimento Normativo pretende garantir que o regime geral de prevencdo da
corrupcao seja cumprido em toda a instituicao.

A tabela n® 1.5 demonstra as medidas previstas que o Responsavel pelo Cumprimento Normativo
pretende implantar para o cumprimento das normas anticorrupcdo na Unidade Local de Saude
do Baixo Alentejo EPE.
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Tabela 1.5: Atividades a desenvolver conforme Plano de Cumprimento Normativo

Atividade prevista | Finalidade
Relatério de avaliagao dos Codigos de Conduta e Etica Reporte sobre a conformidade dos Codigos de Conduta e Etica da ULSBA
Relatério de Execucio do programa de Formagdio para Relatorio sobre a Execucdo do Plano de Formacdo tipificado no art’ 9° do RGPC e
cumprimento do RGPC conformidade da divulgaciio do mesmo na instituicao

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas e

elaborago dos respetivus Relat6rios de Execugio Verificacio e avaliacdio do risco de Corrupedio e Infracdes Coenxas na ULSBA

Auditorias relacionadas com a a verificacéio de conformidade de
regularidade de concursos piblicos ou manifestacdo de interesses, Verificacio e uniformizacio do recrutamento de cargos de direcio e coordenagdo
bem como a politica de remuneraces dos cargos de direcdo e promovendo igualdade de oportunidades e cumprimento normativo

coordenagiio da ULSBA
Outras medidas de controlo interno, como regime acumulagio de Verificacio e avaliacdo das politicas de controlo interno, em especial, a0 nivel dos
funcdes e regime de incompatibilidades circuitos e fluxos internos

Fonte: RCN

A elaboracdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas, bem como
todos os Relatério de Execucéo ja sdo competéncias do Auditor Interno nos termos dos estatutos
da ULSBA e SNS. Apesar disso, foram incluidas nas medidas do cumprimento do Regime Geral de
Prevencdo da Corrupcao, por o servico de auditoria interna considerar que sdo atividades distintas
e o auditor Interno acumular as duas funcdes.

Compete, também, ao auditor Interno, nos termos dos estatutos avaliar o sistema de controlo
interno da ULSBA. Apesar disso, também foram incluidas medidas na tabela n° 5 relativas a
verificagdo e avaliagdo do sistema de controlo interno, em especial, quando executadas a¢des de
auditoria interna, pelo mesmo motivo descrito, anteriormente.

5.1. Principais medidas do Programa de cumprimento Normativo

O programa de Cumprimento Normativo do Regime Geral de Prevencdo da Corrupcéo tipificado
no Decreto-Lei n® 109-E/2021, de 9 de dezembro, engloba as principais medidas:

1. Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragées Conexas (art® 6°)

Relatério de Execucdao do Plano de Prevencao de Riscos Corrupcao e Infragoes
Conexas (art°6°)

Codigo de Conduta Etica (art°7°)

Implementacao dos Canais de Dentincia (art° 8°)

n

3.
4.
5. Formacao e Comunicacao na area da Corrupcao e Infracoes Conexas (art® 9°)
6. Transparéncia administrativa (art® 12°)

7. Conflito de interesses (art® 13°)

8. Acumulacao de funcoes (art® 14°)

9. Sistema de controlo interno (art°® 15°)

10. Promocao da concorréncia na contratacao publica (art® 16°).
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O art°6° do Decreto-Lei n° 109-E/2021, de 9 de dezembro, determina a elaboragdo de um Plano
de Prevencdo de Riscos de Corrupcédo e Infracdes Conexas, que englobe toda a organizacéo e sua
atividade, incluindo area da gestédo de topo (Conselho de Administragdo), dire¢des intermédias,
operacionais e outras devendo conter:

e lIdentificacdo e classificagcdo dos riscos e situacdes que possam expor a entidade a atos de
corrupgdo e infragdes conexas, incluindo aquelas funcdes exercidas pelos érgdos de
gestdo, dire¢des intermédias, tendo em conta o setor de atividade e zona geogréfica onde
se situa a instituicao;

e Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos e situagdes identificadas;

e Responsavel pela execugdo, controlo e revisdo do PGPC, que pode ser o responsavel pelo
cumprimento normativo;

e As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupcao e infragdes
conexas;

e A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo de forma a permitir
a graduacao dos riscos;

e Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos e situa¢des identificados;

e Nas situacbes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencdo mais exaustivas,
sendo prioritaria a respetiva execucao;

A execucdo do PGPC esta sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:

e Elaboracdo, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situagdes
identificadas de risco elevado ou méaximo;

e Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de relatério de
avaliacdo anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementagéo das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena
implementacédo.

O PGPC é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo nas atribuicdes ou na
estrutura organica ou societaria da entidade que justifique a revisdo dos elementos referidos nos
n° 1 ou 2 do art® 6° do referido Decreto-Lei. As entidades abrangidas asseguram a publicidade
do PGPC e dos relatérios previstos no n.° 3 do mesmo artigo, aos seus trabalhadores, devendo
faze-lo através da intranet e na sua pagina oficial na Internet, caso as tenham, no prazo de 10 dias
contados desde a sua implementacédo e respetivas revisdes ou elaboracéo.
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As entidades publicas abrangidas comunicam aos membros do Governo responsaveis pela
respetiva direcdo, superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servigos de inspecdo da
respetiva area governativa, bem como ao MENAC, o PGRC e os relatérios previstos no n.° 3 do
art® 6° do decreto lei mencionado, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacdo e
respetivas revisdes ou elaboracdo. (Decreto-Lei n® 109-E/2021, de 9 de dezembro)

A ULSBA nos termos do programa de cumprimento normativo elaborou o Plano de Prevencéo de
Riscos de corrupgdo e Infracdes Conexas para o triénio de 2024-2026. O referido Plano foi
aprovado em Conselho de Administracdo conforme ATA n° 10 de 14 de margo de 2024. Foram
envolvidas 27 areas/servicos da ULSBA, incluindo duas matrizes de risco de corrupgao e infracdes
conexas para a gestdo de topo, designadamente, Conselho de Administracdo e Departamento
dos Cuidados Primarios da ULSBA. Nas matrizes de risco inseridas no Plano foram identificados
166 riscos de corrupcdo, infragdes conexas e de gestdo, e introduzidas 311 medidas preventivas
de mitigacdo desses mesmos riscos.

De acordo com o Decreto-Lei n® 109-E/2021, de 9 de dezembro, a ULSBA deve possuir um Codigo
de Conduta Etica que estabeleca o conjunto de principios, valores e regras de atuacdo de todos
os dirigentes e trabalhadores em matéria de ética profissional, tendo em conta as normas penais
referentes a corrupc¢do e infragdes conexas e o risco de exposicdo destas entidades a esses
mMesmos riscos.

No mesmo Cédigo de Conduta devem ser identificadas as san¢des criminais relacionadas com os
riscos de corrupgdo e infracbes conexas, bem como as sangdes disciplinares que podem ser
aplicadas em caso de ndo cumprimento de regras e normas de conduta ética. Prevé ainda a
legislacdo nesta matéria que deve ser elaborado um relatério no qual consta a legislacdo violada
e gue contenha essa mesma legislacdo, san¢des aplicadas e as medidas adotadas ou a adotar
tendo em conta o controlo interno da instituicao.

O Cédigo de Conduta Etica deve ser revisto de trés em trés anos ou sempre que haja alteracées
estatutarias ou da estrutura organica da instituicdo e que devido a isso se justifique essa mesma
alteracdo. O Cédigo de Conduta Etica deve ser publicado no site da internet e intranet e enviado
aos membros do Governo responsaveis pela respetiva direcdo, superintendéncia ou tutela, aos
servi¢os de inspecao da area governativa e MENAC.

O Plano de Cumprimento Normativo engloba um programa especifico para formagao interna de
todos os seus dirigentes e trabalhadores em geral, para que estes conhegcam e compreendam as
politicas e procedimentos de prevenc¢do da corrupcdo e infracdes conexas implementadas.
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O conteudo da formagdo a ministrar deve ter em conta a exposicdo dos trabalhadores ao risco
identificados na area da corrupcdo e infracbes conexas. Assim, a prepara¢do de um programa de
formagdo tendo em vista promover o Cumprimento Normativo, foi elaborado em colaboracao
com o Servico de Formacédo Profissional e Investigacdo da Unidade Local de Saude do Baixo
Alentejo EPE, e tendo em conta o cumprimento do Regime Geral de Prevencéo da Corrupcéo.

No presente documento o Anexo n° 1 representa o Plano de Formacdo a ser proposto ao
Conselho de Administracdo. O Plano de formagdo em causa serd implementado em trés anos,
podendo as a¢des de formagao ser alteradas.

A Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo EPE possui um canal de denuncias internas de
irregularidades. O canal de denuncias internas permite a denuncia de irregularidades a nivel
interno e externo, salvaguardando o anonimato de quem efetua a denincia, caso assim o
deseje. Este canal de denuncias esta inserido no site da Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo
em https://www.ulsba.min-saude.pt/canal-de-denuncias/.

As denuncias efetuadas no canal descrito sequem um fluxo interno em simulténeo para o
Conselho de Administragdo, Servico Juridico e Contencioso e Auditoria Interna. Assim, cumpre-se
0 art® 8° do Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo inserida no Decreto-Lei n° 109-E/2021, de
9 de dezembro.

O Regime Geral de Prevencdo da Corrupgao tipificado no Decreto-Lei n® 109-E/2021, de 9 de
dezembro, prevé o cumprimento de medidas ao nivel do controlo interno conforme art® 15° do
mesmo artigo:

Artigo 15.° Sistema de controlo interno

“1- As entidades publicas abrangidas implementam um sistema de controlo interno
proporcional a natureza, dimensdo e complexidade da entidade e da atividade por esta
prosseguida e que tenha por base modelos adequados de gestao dos riscos, de informacao
e de comunicacdo, em todas as areas de intervencao, designadamente as identificadas no
respetivo PPR.

2 — O sistema de controlo interno engloba, nomeadamente, o plano de organizacao, as
politicas, os métodos, procedimentos e boas praticas de controlo definidos pelos
responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma
ordenada, eficiente e transparente.

3 — O sistema de controlo interno visa garantir, designadamente:
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a) O cumprimento e a legalidade das deliberacoes e decisoes dos titulares dos
respetivos orgaos;

b) O respeito pelas politicas e objetivos definidos;

¢) O cumprimento das disposicoes legais e regulamentares;

d) A adequada gestdo e mitigacao de riscos, tendo em atencéo o PPR;

e) O respeito pelos principios e valores previstos no cédigo de conduta;

f) A prevencdo e detecdo de situacoes de ilegalidade, corrupgdo, fraude e erro;

g) A salvaguarda dos ativos;

h) A qualidade, tempestividade, integridade e fiabilidade da informacao;

i) A prevencdo do favorecimento ou prdticas discriminatorias;

J) Os adequados mecanismos de planeamento, execucdo, revisdo, controlo e
aprovacgdo das operagoes;

k) A promocao da concorréncia;

l) A transparéncia das operacoes.

4- O sistema de controlo interno consta de manuais de procedimentos, tendo por base as
melhores praticas nacionais e internacionais.

5- Para efeitos de avaliacdo da respetiva adequacdo e eficdacia, as entidades publicas
abrangidas promovem o acompanhamento regular da implementacdo do sistema de
controlo interno, designadamente através da realizacdo de auditorias aleatorias,
reportando superiormente os seus resultados e eventuais condicionantes, e implementam
as necessdrias medidas corretivas ou de aperfeicoamento.”(DL n° 109-E/2021, de 9 de
dezembro)

O Servico de Auditoria Interna tem como competéncia avaliar o sistema de controlo interno da
ULSBA. Assim sendo, o auditor Interno sendo o Responsavel pelo Cumprimento Normativo
incidird, especificamente, a sua acdo sobre o cumprimento da legalidade no que respeita ao
cumprimento dos estatutos da ULSBA e demais legislacbes existentes, dando especial enfase ao
tratamento das comunicagdes internas de irregularidades.

Uma outra area de especial incidéncia é o cumprimento de regulamentos, manuais, sobretudo, o
cédigo de conduta e Etica da ULSBA, fraude, corrupcéo e infracdes conexas, através da elaboracdo
do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas e respetivos relatérios de
Execucdo que implicam a aplicacdo de medidas de mitigacdo desses riscos em toda a instituigdo.

A salvaguarda de ativos é uma area importante tendo sido incluida no Plano de Prevencdo de
Riscos de Corrupcéo e Infracdes Conexas uma matriz de riscos para a area dos abates aos ativos
fixos tangiveis e intangiveis da ULSBA. Irdo ser desenvolvidas auditorias internas nesta area, para
verificacdo e salvaguarda de ativos pertencentes a instituicéo.

Por fim, a transparéncia e oportunidade da promocao da concorréncia dentro da instituicdo é
uma area importante, estando previstas auditorias internas na verificagdo e avaliacdo dos
concursos e/ou cargos de dire¢cdo/chefia na instituicdo.
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Por fim, a solicitacdo ao servico de Qualidade sobre a viabilidade da aplicacdo na instituicdo da
norma ISO 31000 — Gestao do risco, no ambito do Sistema Portugués da Qualidade.

Uma das areas com importancia fundamental na area do Regime Geral de Prevencdo da
Corrupgao é a transparéncia administrativa. Transcreve-se o art® 12° do mesmo.

Artigo 12.° Transparéncia administrativa

1 — Sem prejuizo do disposto nos artigos 6.° e 7.° e de outras disposicbes legais que
garantam o direito a informacdo e a transparéncia administrativa, as entidades publicas
abrangidas publicam na intranet e na sua pagina oficial na Internet, pelo menos, os
seguintes elementos:

a) Lei organica e outros diplomas habilitantes, 6rgaos de direcao e fiscalizacao, estrutura
organica e organograma;

b) Documentos de enquadramento estratégico e operacional e elenco dos principais
servigos prestados ao publico na area de missao;

c) Plano de atividades, orcamento e contas, relatério de atividades e balanco social;

d) Documentos de enquadramento legal ou que comportem interpretacdao do direito
vigente relativos as areas de missao;

e) Informacao basica sobre direitos e obrigacdes dos cidadaos e sobre os procedimentos a
observar na relacao destes com a Administracao Publica;

f) Guias descritivos dos mais relevantes procedimentos administrativos relativos aos bens
ou servicos prestados;

g) Tabelas atualizadas dos precos dos bens ou servicos prestados;

h) Compromissos plurianuais e pagamentos e recebimentos em atraso;

i) Relacao dos beneficios e subvencoes concedidos, com indica¢ao do respetivo valor;

j) Relacdo de doacdes, herancas, ofertas ou donativos recebidos, com indicacdo do respetivo
valor;

k) Avisos sobre o recrutamento de dirigentes e trabalhadores, bem como os despachos de
designacao dos dirigentes;

1) Avisos sobre os procedimentos pré -contratuais mais relevantes;

m) Contactos para interacio com o cidadao e as empresas, incluindo formulario para
reclamacodes e sugestoes;

n) Informacdao sobre sistemas procedimentais ou de gestio acreditados pelo Instituto
Portugués de Acreditacao, l. P., se aplicavel.

2 — Na divulgacdo de informacdo referida no nimero anterior, deve ser assegurada a
acessibilidade, o uso, a qualidade, a compreensibilidade, a tempestividade e a integridade
dos dados.
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3 — A informacao referida na alinea e) do n.° 1 consta do Portal ePortugal enquanto portal
Unico de acesso aos servicos prestados pela Administracao Publica.

4 — A publicacdo, divulgacdo e disponibilizacdo, para consulta ou outro fim, de
informacgées, documentos e outros contetidos que, pela sua natureza e nos termos legais,
possam ou devam ser disponibilizados ao publico, sem prejuizo do uso simultdneo de
outros meios, deve estar disponivel em formatos abertos, que permitam a leitura por
maquina, para ser colocada ou indexada no Portal de Dados Abertos da Administracao
Publica, em www.dados.gov.pt.

A Transparéncia administrativa sendo importante no contexto institucional requer algum
dispéndio de tempo. Assim, o SAl face aos recursos humanos que possui deve gerir as fungdes
em funcdo da importancia das mesmas. A transparéncia administrativa serad avaliada quando
forem efetuados os relatérios respeitantes ao Regime Geral de Prevencéo da Corrupgdo de acordo
com a proposta estabelecida no anexo n° 2 deste documento.

A ULSBA tem vindo a dar enfase ao Conflito de interesses procurando cumprir toda a legislagéo
respeitante ao mesmo. O art® 13° do DL n°® 109-F/2021, de 9 de dezembro, tipifica:

Artigo 13.° Conflitos de interesses

1 — As entidades publicas abrangidas adotam medidas destinadas a assegurar a isengao e
a imparcialidade dos membros dos respetivos 6rgaos de administracdo, seus dirigentes e
trabalhadores e a prevenir situacoes de favorecimento, designadamente no ambito do
sistema de controlo interno previsto no artigo 15.°;

2 — Os membros dos 6rgaos de administracido, dirigentes e trabalhadores das entidades
publicas abrangidas assinam uma declaracao de inexisténcia de conflitos de interesses
conforme modelo a definir por portaria dos membros Governo responsaveis pelas areas da
justica e da Administracao Publica, nos procedimentos em que intervenham respeitantes as
seguintes matérias ou areas de intervencao:

a) Contratacao publica;
b) Concessao de subsidios, subvengoes ou beneficios;
c) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;

d) Procedimentos sancionatérios.
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3 — Os membros dos érgaos de administracao, dirigentes e trabalhadores de entidades
publicas abrangidas que se encontrem ou que razoavelmente prevejam vir a encontrar -se
numa situacao de conflito de interesses comunicam a situacao ao superior hierarquico ou,
na sua auséncia, ao responsavel pelo cumprimento normativo, que toma as medidas
adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito.

4 — Considera-se conflito de interesses qualquer situacdo em que se possa, com
razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou decisao do membro do
6érgao de administracdo, dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.° e 73.° do
Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de
7 de janeiro, na sua redacao atual.

5 — O 6rgao de administracao ou dirigente da entidade publica abrangida faz cumprir o
disposto nos nimeros anteriores. (DL n° 109-E/2021, de 9 de dezembro)

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo, sendo o auditor interno da ULSBA tem previsto no
préximo triénio 2024 a 2026 uma auditoria interna na area dos conflitos de interesses, visto ser
um tema muito importante de compliance, e que esta relacionado com a prevengao de fraude.

Assim, no presente Plano serd inserido um programa de controlo para cumprimento de conflito
de interesses no triénio 2024-2026, em toda a instituicdo descrito no Anexo Il deste documento.

A Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, exige a todos os funcionarios uma declaracdo de
acumulagdo de fung¢bes ou comunicagdo de fungdes no privado. Assim, é transcrito no art® 14°
do DL n°® 109-E/2021, de 9 de dezembro:

Artigo 14.° Acumulacao de fungées

1 — Sem prejuizo do disposto nos artigos 19.° e seguintes da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redacao
atual (LTFP), as entidades publicas abrangidas divulgam aos trabalhadores que detenham
vinculo de emprego publico, designadamente na intranet, todas as normas, minutas e
procedimentos a observar nos pedidos de autorizagao, alteracao e cessacao de acumulacao
de fungées.

2 — As referidas entidades devem proceder a revisao das autorizacoes de acumulagao de
funcdes concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteracdo de contetudo
funcional do trabalhador com vinculo de emprego publico.
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A ULSBA além de possuir uma minuta propria para pedido de acumulacdo de funcbes e
comunicacdo de fungdes privadas, através do auditor interno, solicita as provas de pedidos das
mesmas em auditorias realizadas e monitorizagdo do Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgdo
e Infragdes Conexas. Assim, nesta area também se aplica o anexo lll deste documento, como
medidas de controlo para o cumprimento normativo na ULSBA.

5.2 Limitacoes no cumprimento das medidas propostas neste Plano

As medidas de controlo a serem implementadas e avaliadas pelo Responsavel do Cumprimento
Normativo, bem como a realizacdo dos relatérios de Execucdo das mesmas, ficam dependentes
dos meios materiais que o Auditor Interno possua. Assim, as avalia¢des de todos estes programas
dependem do tempo disponivel do Auditor Interno no triénio 2024-2026. A prioridade do Servico
de Auditoria Interna sera para a elaboracdo dos documentos previstos nos estatutos da ULSBA e
SNS, e a execucdo do Plano Anual de Auditoria Interna. Caso seja disponibilizado um técnico
auditor para o Servico de auditoria Interna esta limitacdo de ambito ficarad sem efeito.
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O Conselho de Administracdo nomeou o auditor Interno como responsavel pelo cumprimento
Normativo do Regime Geral de Prevencao da Corrupcéo definido no Decreto-Lei n® 109-F/2021,
de 9 de dezembro. O Regime em causa engloba varios pilares fundamentais:

e Elaboracdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infraces Conexas bem
como os Relatérios de Execucao;

e Elaboracdo do cédigo de Conduta Etica;
e Implementagdo de um canal de denuncias internas;
e Programa de formacdo na area do Regime Geral de Prevencdo da Corrupgao;

e Nomeacdo do Responsavel do Cumprimento Normativo, elaboracdo e execucdo de um
programa de Cumprimento Normativo.

Nesta linha de ideias, foi elaborado o presente programa de Cumprimento Normativo pelo
Auditor Interno da ULSBA (Também, nomeado, responsavel pelo Cumprimento Normativo), que
sera apresentado ao Conselho de Administracdo para deliberacdo e aprovacdo, bem como envio
as entidades tipificadas na legislacao.

O presente Programa foi elaborado tendo em vista um horizonte temporal de trés anos, ou seja,
de 2024 a 2026, e foca aspetos relacionados com a corrupcdo e infragdes conexas, ética,
implementacdo de canal de denuncias internas, programa de formacao interna, acumulacéo de
funcdes, transparéncia administrativa, conflito de interesses, e avaliacdo do sistema de controlo
interno da instituicao.

Todas estas medidas serdo analisadas e avaliadas pelo responsavel do Cumprimento Normativo,
ao nivel da gestdo de topo e dire¢des intermédias, de uma forma geral em toda a instituicdo,
sendo elaborado um relatério de execucdo das mesmas, para aprovacdo em Conselho de
Administracdo e envio as entidades externas que tém competéncia no ambito da corrupgdo e
infracGes conexas.

Existem limitagdes na execucdo de todas as medidas e programas aqui apresentados, em especial,
limitadas pela gestdo do tempo, visto o auditor Interno ja ter outras competéncias que lhe séo
conferidas por lei e ser o Unico elemento pertencente ao Servico de Auditoria Interna. Contudo,
apesar das limitacdes, o presente Programa a ser apresentado ao Conselho de Administracdo sera
executado e serd cumprida a legislacdo existente para a area da corrup¢do, minimizando os riscos
e enfatizando a Compliance.
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ANEXOS

Anexo | - Plano de Formacao do Regime Geral de Prevencao da Corrupcao

Destinatarios Formadores | Data inicio| Data fim |Extensdo (h)| LOCAL
8.1 Formaqﬁo em 'Etlca Deenitdegh @ Meédicos IFG Adesignar Hu 4 Beja
Comunicacao Médica agendamento
Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao!
e Infragdes Conexas e Regime Anti " B 2g as Em A
331 Corrupcio DL n° 109-E/2021, de 9 de Chefias e funcionarios da ULSBA Dr? Sénia Calvario AT 27/09/2024 7 Beja
ro
Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao!
332 ?:or::;rs;gesm ng‘e’;;sg_wezoz':’eg'd"e‘e o, Chefias e funcionérios da ULSBA Dre Sénia Calvério | 07/11/2024 | 07/11/2024 7 Beja
ro
Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao
e Infragdes Conexas e Regime Anti . P a1 2 A
333 Corrupcio DL n° 1092021, de 9 de Chefias e funcionarios da ULSBA Dr®Sénia Calvario | 02/12/2024 | 02/12/2024 7 Beja
dezembro.
341 Exercicio do Poder Disciplinar Multiprofissional Adesignar Hu 21 Beja
aqendanﬁnto
36.1 Deontologia, Sigilo e Etica Profissional Multiprofissional Dr. Vitor Paixdo 10/09/2024 16/09/2024 21 Beja
39.1 Direitos e Deveres dos Trabalhadores Multiprofissional Dr. Vitor Paixdo 25/11/2024 05/12/2024 21 Beja
441 Gestao de Conflitos Multiprofissional Dr2 Andreia Silva | 27/05/2024 | 29/05/2024 21 Beja
44.2 Gestao de Conflitos Multiprofissional Dr Andreia Silva | 03/06/2024 | 05/06/2024 21 Beja
443 Gestao de Conflitos Multiprofissional Dr? Andreia Silva | 21/10/2024 23/10/2024 21 Beja
44.4 Gestao de Conflitos Multiprofissional Dr? Andreia Silva | 18/11/2024 20/11/2024 21 Beja
Identificagao e Avaliagao de Riscos; R . Em .
el Profissionais de de Satde e aie] britagen agendamento 4 e
521 Regime Geral de Protecao de Dados Multiprofissional D ancelqao du 3 Beja
Plre_s aqendanﬁnto
52.1 Regime Geral de Protegao de Dados Multiprofissional i Cnelqao g Er o 3 Beja

Ano 2025 e 2026

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao

e Infragdes Conexas e Regime Anti P . Em .

Corrupgdgo DL n° 109-E/2021, de 9 de Multiprofissional Adesignar agendamento v Bl

dezembro.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgéao:

e Infragdes Conexas e Regime Anti Aot e . Em .

Corrupgdo DL n° 109-E/2021, de 9 de e aie] britagen agendamento 7 £

dezembro.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao:

e Infragdes Conexas e Regime Anti Aot e . Em .

Corrupgdgo DL n° 109-E/2021, de 9 de Wiiipreiiane] Adleigner agendamento v Eeld

dezembro.

q P q Rf q Em q

Et Cult (0] Multiprof Ad 3 B
ica e Cultural Organizacional ultiprofissional esignar R eja

p p Em

Eti Eti trabalh Multiprofissi Adesi 3 Bej
ica e Eticas no trabalho ultiprofissional esignar R eja
1 Aot T . Em ,

Regime Geral de Protegao de Dados Multiprofissional Adesignar R 3 Beja

Em

Ad i C de D i Multiprofissi Adesi 3 Bej

enuncia e o Canal de Denuncias ultiprofissional esignar ) eja
- . .. . Em .

Fraude, Corrupgéo e Infragoes Conexas Multiprofissional Adesignar R 3 Beja
1 - - At T . Em ,

Regime Geral da Prevengdo da Corrupgao Multiprofissional Adesignar R 3 Beja

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupcao

e Infragdes Conexas e Regime Anti (e . Em .

Corrupgdo DL n° 109-E/2021, de 9 de Ruipreicsices] Aeledigier agendamento d £

dezembro.
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Anexo Il - Medidas de transparéncia administrativas a implementar

Medida transparéncia administrativa

orgdnica e outro diplomas, estrutura

Documentos estratégicos e oper na
principais servicos prestados ao publico

Plano de Atividade relatérios e con
Plano Desenvolvimento Organizacional,
relatério de atividades, contratos programas,
balango soc

Org3o de gestdo

Documentos de enquadramento legal ou que

comportem interpretacdo do direito vigente
relativos as areas de missao
basica sobre
dos cidad3os
procedimentos a observar na rela
(Guias  descriivos dos mais  reievant
procedimentos administrativos relativos ao
bens ou sericos prestad Exemplos
manuais, regulamentos, instrucdes trabalho,
codigos, outros

Tabelas atualizadas dos precos dos bens ou

servicos prestados

Compromissos plurianuais e pagamentos e

recebiment m atraso

dos beneficios e subvencbes
m indicac3o do respetivo valor

Relacdo
concedido
herancas, ofertas ou
com indicacdo do

o de doacgd
donativos recebidos,

< e
trabalhadores, bem como os despachos de
designacio dos dirigentes ..

Avisos sobre o0s procedim
contratuais mais relevantes

Contactos para interacdo com o cidadao e as
empresas, incluindo formulario para
reclamacoes e sugestdes

Informacao sobre sistemas procedimentais
ou de gestdo acreditados pelo Instituto
Portugués de Acreditacdo, |. P

Org3o de gestio

Org3o de gestdo

Org3o de gestdo e Servicos
da ULSBA

Org3o de gestdo e Servigos
Financeiros

Org3o de gestio

Org3o de gestio

Org3o de gestdo e Servicos
Financeiros

Orgdo de Gestdo e Senvico
Gestdo dos Recursos
Humanos

Intranet e

intranet e

internet e

Intranet e

Intranet e

Intranet e

Intranet e

Intranet e

Intranet e

Intranet e

Intranete

Orgadio de Gestdo e Senvico

de Aprovisionamento e
Logistica

Orgio de Gestdo
Gabinente do Cidadao

Org3o de Gestio e Senico
Qualidade, Seguranca e
Ambiente

Intranet e

Intranet e

Intranet e

Meio de publicacio

internet

internet

intranet

internet

internet

internet

internet

internet

internet

internet

internet

internet

internet

internet

Responsavel pelo cumprimento
medida

Responsavel cumprimento normativo

Responsavel cumprimento normativo

Responsavel cumprimento normativo

Responsavel cumprimento normativo

Responsavel cumprimento normativo

Responsavel cumprimento normativo

Responsavel cumprimento normativo

Responsavel cumprimento normativo

Responsavel cumprimento normativo

Responsavel cumprimento normativo

Responsavel cumprimento normativo

Responsavel cumprimento normativo

Responsavel cumprimento normativo

Servico de Auditoria Interna — Responsavel Cumprimento Normativo

Quem audita

Auditor Interno

Auditor Interno

Auditor Interno
Auditor Interno

Auditor Interno
Auditor Interno
Auditor Interno

uditor Interno
Auditor Interno

Auditor Interno
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Anexo lll - A¢oes de controlo previstas para conflito de interesses

Acao de controlo Tipo de controlo Area de atuacao Responsavel pelo cumprimento

Acéo de controlo de conflito de interesses na ) ) Aprovisionamento
Conflito de interesses

. ) . . Responséavel cumprimento normativo
area da compra de bens e servicos e Logistica

Servico de Gestao
Conflito de interesses dos Recursos Responsavel cumprimento normativo
Humanos

Acao de controlo de conflto de interesses na
area do recrutamento de pessoal

Area de compras e
Conflito de interesses concursos de Responsavel cumprimento normativo
pessoal

Acéo de controlo de conflito de interesses na
definicéo de Juris para concursos

Acdo de controlo de conflito de interesses
desempenho de cargos (o[] Conflito de interesses
direcéo/coordenacgao e chefias

Varios servicos da

ULSBA Responséavel cumprimento normativo
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